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Betreft: ontheffingaanvraag artikel 63 Flora- en faunawet voor de Res

Geachte heer Rosing,

Op & okiober 2014 hebben wij uw aanvraag ontvangen om ontheffing op grond van artikel 68
van de Flora- en faunawet . U geeft aan:

- Reegeiten en reekalveren te willen schieten met het geweer van 1 december tot 1 april,
woor de duur van het Faunabehesrplan;

- Resbokken te willen schieten mef hel geweer van 1 april tob 16 september, voor de duur
van het Fawnabehesrplan;

- Het jaarrond schicten van zieke of gebrekkige reedn,

De ontheffing wordl aangevraagd vanwege drie in hel geding zijnde belangen:

- het reguleren van de populatisornyvang van dieren vanwege de maximale populaticomvang
in redatie ol de drasghkracht van het gebled waarin de dieren zich bevinden;
de voorkoming en bestrijding van onnodig lijden van zieke of gebrekkige reeén;
in het belang van de apenbare veiligheid, waaronder begrepen de verkeersveiligheid.

Er wordt ontheffing aangevraagd om het geweer vanaf één uur voor zonsopkormst tob één uur
na romsondergandg e rmogen gebraiken.

Hieronder leest u ons besluit op de aanvraag, en anze toefichting op dit besluit. Op de
besluitwerming zijn de bepalingen van hoofdstuk 4 wvan de Algemene wet bestuursrecht van

toepassing.

Besluit

Wij verlenen hierbij ontheffing” aan de Slichting Faunabeheereenheid Qverijssel (FBE) voor
het schieten van reeén, met behulp van het geweer, in het belang van de openbare veiligheid,
en hel bedang om onnodig Niden van zieke of gebrekkige dieren te voorkomen en beskrijden.
We verlenen ontheffing in alle WBE's van Overijssel, op hasis van de Reewildbeheerplannen.
D onthefMing kan gebruikt worden vanal een uur voor zonsopkomst tot &en uur na

! Ons kenrmesknurnmer; 20140277265

£ Wi verlenen onthelfing ender artikel 68 van:
de verbodsbepalingen in artikel 5 wan de Flore- on Senawet;
de verbodsbepalingen in artiked Y2 1id 5 van de Flara- en faunawet, in samenwerking met het Bestuit
behoor on schadebesiripding dieren arbkel 7 B 9a.
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Lastreft: anthefTngaanyraag artiked GE Flora- en feunawet

ronsondergang.

L onthedfing geldt voor de periode vanaf de inwerkingtreding van dit besluit tot het sinde van
de duur van het Faunabeheerpian, be weten 1 sepbember 7019,

Wij weigeren u het schieten van reeén vanwege het belang “het reguleren van de
popuiatiesmvang wan dicren vanwege de maximale populaticomvang in relatie Lol de
draggiractt van hel gelved waarin de dieren zich bevinden {oogpunt dicrenwealzijn)".

Aarr e ondheifing worden de volgense voorschniffen verbondars:

1. Stichting Faunabeheercenheid Overijssel (FBE) i als ontheffinghouder verantwoordelijk
voor hel gebruik van de ontheffing eén de naleving van de voorschriften wasronder Tij 5
verleend. De verantwoordelijkheid van de FBE laat onverlet dat de ontheffinggebruiker
strafrechielijk kan worden vervolgd bij ovierreding van deze ontheffing.

2, De FBE kan wvia de Wildbeheereenheid (WBE) jacht( akte)houders, schriftelijk machtigen tot
gebruik van de entheffing. e WBE handelt in deze op gerag van de FBE,

3. D machtiging vermetdt het maximum aantal reeén naar soort en geslacht dat mag worden
gedood, binnen het werkgebied van de WBE (dil geschiedt op basis van hat
reewildbeheerplan en het werkplan). De FBE stuurt een kopie van dese machbiging aan
Gedeputesrds Staten,

4. D Teitedijle gebrusker van de machliging is verplicht esn kopie van de machtiging van da
FBE, de eventuele toesternming van de gemachtigde en ven gewaarmerkte kopie van het
besiuit en de voorschriften van de entheffing bij zich te hebben, en een toestemming van
de grondgebruiker woor bet betreden van de groand,

5. De verdeling van het toegestane afschot per WBE geschiedt door de FBE op basis van de
ingediende reewildwerkplan en reewildbeheerplan. Met als uitgangspunt de
draagkrachtberckening en een knelpuntenanakyse verkeersveilighaid.

&. De ‘reewildbeheerplannen’ (opgesteld voor de looptijd van het faunabeheerplan) worden
door de Faunabeheereenheid aan Gedeputeerde Staten voorgelegd ter goedkeuring,

7. De 'werkplannen® van alle WBE'S worden door de Faunabeheereenbeid tor vaststelling aan
Godeputeerde Staten voorgelegd, Op basis van dere werkplannen verlesnt Gedepuberrde
Staten aan de Faunabeheereenheid toestemming om de ontheffingen door te schrijven aan
de WEE's.

. Van deze ontheffing mag witsiuitend gebruik worden gemaakl vanal cen uur voor
ronsapRamst (ol een uer na ronsondengang,

2. Bij bijrondere weersomstandigheden kunnen Gedeputesrde Staten ingevolge artiked 48 hids
besluiten om de jacht enfof schadebestrijding op te schorten.,

10.Van de ontheffing mag slechts gebruik worden gemaakt met toestemming van de
grondgebmnker voor het betreden van de gronden.

Registratie en rapportage

11. De verdeling van het toegestane afschot per WBE, geschiedt door de FBE op basis van de
reswildwerkplannen.

12. De FBE moet ervoor rorgen dat de wildbeheereenheden alle doorgeschreven anthefingen
i hel Faunaregistrabesysieesm (FRS) registreren.

13. De FBE dient jaarlijks uiterijik op 15 oktober de werkplannen aan Gedeputeerde Staten
aan Le leveren, en opgave te doen (provincie Overijssel ta.v. hel team PD-vergunningen)
van hetgeen dat beheerjaar met behulp van dere entheffing is opgespoord, bermachtiod en
gedood {aantal, locatics en data), en voorstel voor het afschot van het aankomende
beheerjaar.

14. De FEE dient ervoor be zorgen dat de gebruiker binnen 24 uur het gebruik van de
anthefing in FRS rapporteedt,
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Gelreft: onthcifingaanwviaag artikel B8 Fiora- en Taunawet

Owenge opmerkingen

15. Reebokken mogen van L aprl tot 16 september geschoten worden.

- Recgeiten en reekalveren mogen van 1 december tot 1 april geschoten worden.

16. Buiten de onder punt 15 genoemde periodes en/ofl buiten de verleende machtigingen,
mogen jaarrond reeén worden algeschoten ter voorkoming en bestrijding van onnodig Gjden
van zieke of gebrekkige reeén. Gedode zieke of gebrekkige reeén moeten binnen 12 uur
tetefonisch gemeld worden bij de toezichthouder van de Provingie Qverijssel (dhr. H.L. van
Gerrevink - tel. 0622694243). Indien nodig kunnen wij een controle uitvoeren.

17. Elke geschoten Ree moct voorzien zijn van een unick genummerd wildmerk,

Deze antheffing kan op grond van de criteria genoemd in artikel S0 van de Flora- en faunawet
worden mngetrokkien.

Advies Faunafonds

Op 22 okbober 2014 hebben wij het adwies van het bestuur van et Faunalonds op onze
conceptonthelfing ontvangen.” Het Faunafonds adviseert de gevraagde ontheffing te verlenen
aan de Faunabeneeresnhgid.

Wetktelijk kader en beleid
1. Dwe Flora- en faunawet biedt een passieve bescherming van dier- en plantensoorten.
2. Dere bescherming komt tot witdrukking in cen algemeen landelijk verbodstelsad.
Op grond van de wet is hel verboden beschermde inhesmse diersoorten:
«  tedoden, verwonden, vangen, bemachtigen of met het oog daaron opsparen (art. 9).

Het Ree (Capreolus capreolus) wordt aangemoerkt als een baschermde inheemse diersoorten
rols bedoeld in artikel 4 van de Wet,

Ten aanzien van beheer en schadebestrijding zijn in de wet uitzondenngsbepalingen
CPQENoMEn.

Seheor cn schadebesitvifding

In de artikelen 65, 67 en 68 van de wet zijn drie instrumenten opgenarmen die in verband met
beheer en schadebestrijding de mogelijkheid bieden om inbrouk e maken ap de in de
desbetreffende artikelen opgesomde verbodsbepalingen. In de artikelen 72 tot en met 74a van
de wet zijn vervolgens nadere bepalingen opgenomen dic bij beheer en schadebestrijding in
acht maeken worden genomen

Een ontheffing ex artiked 68 kan verleend worden indien or geen andere bevredigende
oplossing bestaat en geen afbreuk wordt gedaan aan een gunstige inslandhouding van een
s00r en indien sprake is van schending van een belang roals genoemd in artikel 68, Deze
belangen zijn:

a)  het belang van de volksgerondheid en de openbare wiiligheid;

b) het belang van de veiligheid van het luchtverkeer;

) ter voorkoming van belangrijke schade aan gewassen, vee, bossen, bedrijfsmatige

viggherdj en wateren of
di  ter voorkoming von schade aan flora en fauna:
€} mel het ocog op andere, bij algermene maatregel van bestuur aan te wijzen, belangen,

In artiked 68 fid 1 onder a staat dat in het belang van openbare veiligheid een ontheffing

? Ones kenmorknummer: 2014/0301357
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Batralt: onthetingaanyraag artikel 68 Flora- en faunawet

verlesnd kan worden.

Als andere belangen als bedoeld in artikel 68, serste id, onderdesd 2, van de wel, rijn in
artikel 4 van het Besluit beheer en schadebestrijding (BBSD) belangen aangewezen op basis
waarvan ontheffing verfeend kan warden:

€} de voorkoming en bestrijding van onnodig ljden van sieke of gebrekkige dieren, behorende
bol de diersoorten edelhert, ree, dambert of wild zwijn;

&) het reguleren van de populatisomvang van dicren, behorende tot de diersoorten edelhert,
reg, damhbert of wild zwijn, mel dien verstande dat vanwege dit belang slechts anthelTing kan
worden verleend indien de aanleiding is gelegen in de schadehistorie ter plaatse en van het
omringende gebied of de maximale populaticomvang in relatie tol de draagkracht van het
gebied waann de dieren zich bevinden;

Een ontheffing kan verleend worden indien de aanvrager aannemelijk kan maken dat
woldoende preventieve maatregelen genomen zijn en dat het effect van deze preventieve
maatregelen onvoldeende is, en dat de gunstige instandhouding van een soart nict in gevaar
wordh gebrachi, en een van de bovengenoemde belangen in het geding is.

Ingevolge de Fiora- on faunawet worden ontheffingen ox artikel 88 vierde lid van de wet in
pringipe verleend aan een Faunabeheereenheid op basis van een goedgekeurd
Faumabeheerplan.

Provinciaal baleid

Het volgende provinciale beleid is van toepassing bij de beoordeling van de

ontheffingaanvraag:
de Nota beleldsregeds Faunabeheor Provinde Overijssel {vastgesteld op 19 saptember
2014 en,

- heldeor GS goedgekeurde Faunabohoorplan Overgssel (geldig van 1 september 2004 [ot
en met 1 september 2015)

Ohverweging

In deze ontheffing wordl een onderscheid gemaakt in recbokicen, reegaiten en reekatveren.

In het veorjoar en de zomer leven reeén wrijwel solitair in een eigen territorium. In de winter
lopen ze vaak bij elkaar in groepen, de zogenaamde sprongen. Vanaf eind maart/begin april
gaan recén hun terrtorium afbakenen, Ze doen dat door geur vlaggen af te zetten begen
struiken en boompjes ¢n op krabplaatsen. Het Lerritorium van een volwassen rechok bedraagt
5 tot 30 ha athankelijk van voedselaanbod en lecfomgeving. Vooral de bokken verdedigen hun
territorium agressief tegen anders bokken. Geiten zijn vaak toleranter. Deze zijn vaak in
gezelschap van een kall van het vorig jaar en witersard van de nieuwgehoren kalveren.
Midden mui/begin juni, worden de kalveren geboren. Het kalf blijit een klein jaar bij de
moeder en is na veerlien maanden geslachtsrijp. De paortijd, ook wel bronsttijd genocemd, valt
in jusli e acoguestes,

In de winter zijn Reedn veol toleranter naar elkaar Lo oris dan minder velwaardig voedsal te
winden wagrdoor ze zuinig met hun energie moeben omspringen, Ze vormen dan SOFGIMIEN op
de meest voedselrijke plekken. In deze periode xijn recén extra gevaedit voor verstornng en
energieverlies, omdat zij "5 winlers mocten teren op hun vetreserves.

& Faunabehoomplan Overfjssal 2014-2019 (bz 105)
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Getrett: onthelfingaanvraag artikel 68 Flora- en Taumeswet

Reein komen verspreid en in grote aantallen voor in de provincis Cwverijssel. Resdn hebben
een voorkeur voor een parkachtig landschap, dow.r, con ofwisseling van bos, weitjes, akkers,
wildwallen, en ruige hoekjes. Een geschikl gebied moet voldoen aan drie voorwaarden:
voldoende voedsel, dekking ¢n rust. Onthreekt er één dan is het gebied al minder geschikt
woOor reeen en wordt het vaak bezet deor jonge dieren of minder dominante dieren. Door bt
toegenomen aantal Reeén leven er steeds meer Recén in het open akker- en polderland. Men
spreski dan over veldreeén.

Woor diverse belangen kan ontheffing worden verleend voor afschot en regulatie van de
populatisomvang. Om rickte en verhongesing te voorkomen moet de populatic van dere soort
beheerd worden, Hierbij wordt gewerkt met draagkrachtmededlen. Aan de hand van gegevens
over begroeiing in het verspreidingsgebied van het Ree, wordt de draagkracht van terreinen
berekend, wat inhoudt dat vastgestald wardt hoeveel reeen zich in een bepaald gebied
duurzaam kunnen handhaven. Een groter aantal reedén dan cen gebied kan herbergen kan
lziden tot toenamie van migraticbewegingen, waardoor verkeersveiligheid lokaal in het geding
kan komen, Hoge dichtheden kunnen ook leiden tot voedselstress hetgeen ongewenst is,

Loor het Lerritoniale gedrag van het ree worden de kalveren van het voorgaande jaar in hel
vrooge voorjaar verstolen. Eerst de bokkalveren, welke verstoben worden door zowel gedt als
door territoriale bokken, en later de geitkalveren door de geit. De bokkalveren Qaan Fwerven
op ¢ock naar een eigen territora en de geitkalveren worden min of meer gedoogd in de
territoria van de geil. Dit zwerven i met name de reden voor meer migratie in het voorjaar en
de verhoogde kans op aanrijdingen.

Op 19 september 2014 is onze Nota beleidsregals Faunsbeheor Province Overifsse! door GS
vastgesteld.

Hieronder staan di hoofdpunten uit deze beleidregels daar waar het de Ree betreft:

- Een ontheffing voor het doden van het Ree kan nodig zign in verband et
werkeersveiligheid;

- Belangrijke schade aan bossen door wraat van het Rec met een schade van minimaal
250,- Eura per geval, is op dit moment nict aan de orde;

- Door een ongecontroleerde groei van de populatic recién kan schade ontstaan aan fora
(bijveorbesld bossen), wat nadedig kan zijn voor andere diersoorien. Hierdoor kan het
belang "schade aan Aora en Ffauna’ in het geding zijn;

- In het geval van onnodig lijden van reeén aan de orde is kan een ontheffing verleend
worden;

= G5 kan ontheffing verlenen voor het reguleren van de populatieomvang van Ree, wanmneer
de aanleiding is gelegen in de schadehistorie ter plaatse en van het omnngende gebied of
de maximale populaticomvang in relatie tol de draagkracht van het agebied waann de
dieren Fich bevinden.

Daarnaasl staan in de Nota Beleidsregels Faunabeheer Provingie Overijssel de volgende
beleidsregels die van belang zijn bij het beoordelen van een ontheffingaanvraag:

- Een ontheffing wordt slechls verdeend of mag skechis gebruikt worden indien naar het
aordeed van Gedeputeerde Staten voldoende preventieve maatregelan zijn gengmen om
dreigende schade te voorkomen, De houder of aanvrager van &in ontheffing dient dit
inzrchteljk be maken. De door Gedepulesrde Stakten versiste inrel van preventisve
maatregelen it afhankelijk van de omvang van de te verwachten schade; indien de relatic
tussen maatregeden en schade disproportionael is, is er geen sprake van een bevredigend
alternatiel en is inzet van het ontheffingeninstrument aan de orde;
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Betreft: antheMingaanvraag artikel 68 Flora- en Tamawst

- Een ontheffing wordt slechls vereend of mag slechts gebruikt worden indien dit geen
afbréuk doct aan een gunstige SEaat van instandhouding van de betrokken diersoort{en)
en ge=n andese bevredigende oplossing hestaat;

= Het wettelijk belang “belangrijke schade aan gewassen™ wordt gedefinieard als minimasal
€ 250, -- per geval;

- De provingic boetst bij de ontheffingsaanvraag de voorgestelde middelen voor het vangen
of doden van dieren op effectivitest, waarbij de provincie er van uitgaat dat in de
entheffingsaanvraag middelen worden genoemid die hel, meest effectief zijn en in geval
van redenen van schadebestrijding de minste invieed hebben op cen gunstige staat van
nslandhouding van de betrokken diersoort. Bij de toetsing door de provincie zal onder
mieer gebruik worden gemaakt van het Handboek Faunaschade van hat Faunalonds

Healangen

De vosrzienmngenrechter van de Rechtbank in Zwiolie heeft op 26 april 2004 gecordesld dat
ander het begrip “openbare veiligheid' als bedocld in artikel &8 serste bid onder 3, van de
Flora- en faunawet mede de “verkeersveiligheid” kan worden verstaan. Op 17 november 2004
(zaaknummer 200403676/1) heeft de Raad van State beaamd dat de voorzieningenrechter
Lerecht en op goede gronden overwogen heeft dat onder het begrip ‘openbare veiligheid” mede
de verkeersveiligheid kan worden verstaan.

Aanrijdingen met reegn en impulsicve handelingen van weggebrsikers om aanrijdingen be
voorkomen, leveren cen potentiesl gevaar op voor de verkeersveiligheid. Daarmaast kan de
materile schade van een aanrijding asanzienlijk zign. UL het Faunabeheerplan 2014-2019 wvan
de Stichting Faunabeheercenheid Overijssel blijkt dat het aantal geregistreerde aangermden
reein over de afgelopen 3 jaar gemiddeld 780 stuks is. De totale jaarfijkse matcriéle schade
2an aute's vercorzaakt door een aanmijding met een Ree bedraagt in Overijssal ongevesr 7
miljosn Eurg,”

Bij het Ree kan met name cen te grote populatiecdruk (meer dieren dan waarvoor ruimte en
voodsel aanwezig is) leiden ol voedselstress en meer rmigratiecbewegingen. In esn dergedijie
situalie kan ook sprake zijn van het ontstaan von verkeersonveilige situatios (belang: Art 68
lid 1a). *

Op 17 april 2014 heeft de Rechtbank Neord-Nederland een uitspraak gedasn (AWB 13/447)
waarin aangegeven wordt hoe de rechter het belang “reednpopuiaticheheer in relatie tof de
verkeersveiligheid™ weegt, Volgens de rechtbank moet, om cen ontheffing te kunnen verlenen,
aanrermeliik gomaakt worden dal er een rolatic (5 twssen de omvang van de reecnpopulatie sn
do mate van verkeersveiligheid, on dat het belang van de verkeersveiligheid is gediemnd met
het verlenan van de anthafing.

Maast het belang veiligheid, is ook de toename van rifratie door esn te hoge dichtheid,
onwenselijk vanuit het oogpunt van dicrenwelzijn. De door aanrijding verwonde ressén
vargwinen in het bos, lijden en gaan dood (belang: Art 68 fid 1e jo. BBSD Art 4¢). Het belang
wan de voorkoming en bestrijding van onnodig lijden van zicke of gobrekkige reeén is volgens
de Minister wenselifk, miede gelet op de intrinsieke waarde van het individuele dier, In geval
wan gnnodig lijden van deze dieren moct requlerend opgetreden kunmen worden. Er mioet
sprake zijn van schade voor het individuele dier. D noodzaak tot het wit hun fjden verlossen
van in hel wild levende dieren kan met name aande orde 2ijn bij gewonde of zieke grate

- Faunabeheerplan Coenjusel 2004-2019 {(blz 112)
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Batreft: antheffingaansraag artikel GE Flora- on Taunawst

hoefdieren.”

Hoge dichtheden kunnen ook keiden tot voedselschaarste en stress. Dit uit zich in een
verminderd welzijn van dieren (belang: Art 65 id 1e jo. BESD Art 4e). Dit vinden
Gedeputeerde Staten van Overijssel ongewenst, Op 19 juni 2013 heeft de Raad van State een
uilsprask gedasan (2012025341743, woann aangegeven wordt hoe de Raod van State het
belang "popwiaticheheer in relabic fof draagkrachi van oon gebied” witlegt. e Radad van Stake
geell in haar vitspraak aan dat bij het reguleren van de populatisomvang door het schieten
wan reeén in relatie tof de draagkracht van het gebied waarin de reeén zich bevinden, er
aangeloond moel sfn dat er daadwerkediik problpmen zijn met het wealzijn van de populaties
reeiEn in gebieden waar de onbhelling op ziet. Ben onthelfing it voorzong fe waranan in skrijd
i5 mek artiked 68 van de Flora- en faunawet. *

Toeitsing

Wij toetsen uw aanraag aan de Flora- en faunawet, en alle ecrder genoemde landedijke en
provinciabe [ beleids-regels,

Hieronder toctsen wij eerst of de ontheffingaanvraag op basis van het Faunabeheerplan
vildoet aan de wolgende belargen:

- het reguleren van de populalieomyvang van dieren vanwege de maximale populatiegrmvansg
in relatie tot de dreagkrocht van het gebied waann de dieren zich bevinden
{dicrenwelzijn);
in het belang van de openbare veiligheid, waaronder begrepen de verkeersveilighesd;

- devoorkoming en bestrijding van onnodig lijden van zieke of gebrekdage reesn.

Vervolgens ocisen wij of er "voldoende proventiove maatregelen™ genormen Zijn om
belangrijke schade te voorkomen, en daama of de “gunstige staat van instandhouding™ van de
ree=n door de schadebestmjdingsmaatregeien nict in gevaar komt. Tot slot toetsen wi de
JANVTSOg DEN oNs provinciake beleid,

Populatichbeheer en draagkrachi (dierenwelzijn )

U vraagt een ontheffing oan voor het schieten van reeén om de poputaticomvang van dieren
e reguleren, vanwege de maximale populatisomvang in relatie tot de draagkracht van het
gebied waarin de dieren sch bevinden. Dit doet u it het cogpunt van dierenwelziin,

In uw Faunabeheerplan geeft u 3an dat con te hoge resénstand populabicstress oplewert. Hoge
dichtheden reeen geven een onderlinge concurrentie die grote sodale onrust veroorzaakt
binnen populaties. De reeen hebben aks gevolg daarvan esn mindere conditie, U geeft aan dat
een Lo grobe populatie ten oprichie van de draagkracht van con gebied ervoor 2orgl dat wvooral
jongere dieren vathaar worden voor parasieten en eerder sullen sterven.

Volgens de Raad van State” moet aangetoond ijn dat er deadwerkelijk probiemen zin met
frel welzifn van de populaties recén in gebieden waar de ontheffing op ziet. Een ontheffing uit
voorzorg be werlenen in strgd is met artikel 68 van de Flora- en faunawet,

D& onderbouwing van de gntheffingaanvraag voor populaticbeheer in hat Faunabeheerplan
Overijssel 2014-2010 is theoretisch van oard. Uik de aangeleverde informatie wordt niet

" Hata wvan tochchting bij het Beslut van 28 noverber 2000, houdende rogreds voor beheer an de
nestrijding van schade sangencht door dieren

£ D Raad wan State verwipst onder andere naar de taeliching hij het beshit van 16 Janumn 2004
hougende wijrigingen van het Besluit boheer on schistehostniding dicren. Dascin staat das het van beslany
i de armmng van de populatie resin te behoren vanuit het sogpunt van densnwalzifn, [Kennerknammer:
LOLZ0E534 1FAT)

Raad wvan Stabe, 19 juni 2013, kenmerkmenmers: 2001202534/ 1/A3
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Getreft: antheffingaanvraag artikel 68 Flora- en faunawet

dgarnemelil gemaakl dat op dit moment op enige plek in Owerijssel er daadwerkelijk
problemen zign met het welzifn van de populaties reein in gebieden waar u een ontheffing
YOOr ag I'I'Lrl"ﬂar_.“‘_

Populatiecbeheer en verkeersveiligheid

U wraagt een ontheffing aan voor het schisten van resén om de populatieomvang van dieren
te reguleren, vanwege hel belang verkeersveiligheid. Volgens de rechter moet asnnemelijk
gemaakt worden dat er een relatie is tussen de omyang van de recénpopulatie en de mate
van verkeersveiligheid, en dat het belang van de verkeersveiligheid is gediend met hat
verlenen van de onthefTing,*

Uit anderzock van Groot Bruinderink naar aansijdingen met wilde hosfdieren [waaronder
reaen) op de Veluwe, blijkt dat er gen positieve relatie is tussen de dichtheld van resén in cen
gebied en het aantal aanrijdingean.

Hel reguleren van de populaticomvang {beheer), is dan ook noodrakelijk om aanrijdingen met
reeén, als gevolg van migratie van reedn, Le beperken (verkeersveiligheid). Hierdoor wordl
dan ook weer onnodig lijden als gevolg van aanrijdingen voorkomen. Indien de
populaticomvang de oplimale draagkracht van het gebied overstijglh leidt dit tot meer migratie
van het ree, hetgeen de kans op aanrijdingen verhoogt,

Risico’s op sanmdingen ontstaan uit enerzijds de amvang van de populatie, maar ook uit het
gedrag van Reen, Bokken houden als regel van jaar tot jaar hetzelifde territorium en
werdedigen dit tegen andére bokken. Jaarlingbokken hebben nog geen eigen lerritorium en
zwerven rond. Onderling maken 2e dan cen rangorde wit. Omdal 2e nog wainig concurrentie
warmen, worden zwakke jaardingen in ket territoriurm van een volwassen af cude bok geduld,
maar worden sterke jaarlingbokken meestal wel weggejaagd. Dit verklaart een desl van de
toename van het aantal aanrijdingen gedurends de maanden april &n mei wan het jaart®, Ben
andere factor is dal de geit in deze periode afscheid neemt van haar kalveren. Als esrste
neemt het bokkalf afscheid, hoewel dat lang niet altijd vrijwillig gebeurt, deze verdwijnt dan
voargoed uit het lesfgebicd van de moedéer,

©m e kunnen vaststellen wal de dichtheid van readin van een gebied 15, worden er
reeEntellingen vilgevoerd. De ressntelling gebeurt in Owveripssed sirds 2009 op basis van een
geslandaardiseerde telmethode, Deze telmethode gebeurt ieder jaar op dezedfde wijze, vaelal
door dezelfde Lellers. Het daadwerkedijk aantal resen wordt op deze manier nies geteld, echier
omdat de telling etk jaar op dezeifde wijze gebeurt, levert de telling wel een betrouwbare
trend op.

Di gugevens van de aanrijdingen met réedn worden sinds april 2010 in het digitale "boa
registratic systeem” (BRS) én het Faunaregistrativsystoem (FRS) bipgehouden,

De afschotgegevens von reeén worden in het Faunaregistratiesysteem {FRS) bijgenouden,

In de onderstaande Labed staan de gegevens van de voorjaarstelling, afschotcijfers an
aanrijdingen. Hierbij moet opgemerkt worden dat de registratie van de aanrijdingen in 2010
vertekend zijn omdat de registratie in BRS pas in april van dat jaar bszgon.

20010] 2011 2012 2013

voorjaarstelling 1017 | 10013 012 10824

* Rechtbank Noord-Nedertand, 17 aprif 2014, kenmerk: AWE 11/447

' Groot Bruinderink G.W.T & ¢ i, Fachorest by aanngdingen med wilde hosfdicron op de Valuwe, Alterra-
rappoet H3LZ, 2000 {hle. *F)

! Faunabehoemian Ouerijssel 2014-2019 (fig 16,5 biz 113}
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Betroft: anthelfingaanvraag artikel §8 Flore- en famawet

“afschotcijfers 3580|  3tam|  3ies|  31ea
%5 b Eedling _35% A5 2% | 9%
aanrijdingen 600 {~750)" 700]  ooo 850
O tone. bedling 6% {~7,5%)* 7% 5% B%

* Hot aantal sanvipdingen koot vermosdelilk eon kwart Aoger gelegen (750 stuks = 5.5 )

Gemiddeld worden er jaarlijks sinds 2010 in het voorjasr ongeveer 10.207 reetn geleld,
Volgens de afscholcijfers vanaf 2010 wordt in Overijssel jaarijks circa 33% van de totale
getelde populatie geschoten. Gemiddeld sterft jaadijks 8% van die populatie in hel verkeer en
0.6% is slachtoffer van verdrinking. De totale jaarfijkse niet-natuwrlijke sterfte tov de getelde
stand is daardogr naar schatting 41%. De omvang van de natuurfijke sterfte is onbekend,
Onder dit regiem bilijit de populatie reeén {(getelde voorjaarsstand) in Overijasel redelifk stabiel
rond de 10,000 stuks. ~

Opvallend i dat hoewel de trend is dat de populatie reesn in Overijssed groter waordt, en ket
afschot afneemt, toch het aantal aanrijdingen rond de 8% blijft. Dit is mede te danken aan het
knelpuntgerichte recénbeheer dat Overijssel de afoelopen jaren voerde,

In de afgelopen Faunabeheerplanperiode (2009-2014) is ingezet op een knelpuntgestuurd
Populalicheheor, Daarbd) is ket lineaire verband tussen populaticgrote en aanrjdingsirequentic
het witgangspunt geweest,

Bij het vaststellen van het Faunabeheerplan (FBP) worden reewildbeheerplannen opge=skeld
door de WBE's . Deze beschrijven o.a. het beheer voor de duur van het FEP ep hoofdlijnen.
Onderdes! van deze reewildbeheerplannen zijn een knefpuntengnalyse {van de {patentieel)
risicovolle verkesrssitualies) on cen draagkrachtmethode op basis van de methode Yan
Haaften (2007)." Ock komt In de regwildbeheerplannen afschoteriteria te staan dat de basis is
viror de jaardijks op te stellen werkplannen {zie hieronder), Die regwildbehesrplan moet
goedgekeurd worden door de provincie. '

Vervolgens wordt op basis van het goedgekeurde reewildbeheerplan jaardijis een werkplan
opgesteld door de WBE waarin ze verantwoording aflegt over het afgelopen jaar en een
woorstel doen voor het aankomends jaar (afschotplan). Hierin wordl per jachtveld aangegeven
waar welk reewild geschoten moet worden om de belangen uit de ontheffing te bedieneon. Dit
zal In hooddzaak sijn gericht op knelpunten verkeer waarbij het lineaire verband tussen
populabiegrote en verkecrsaanmjdingen vitgangspunt Zijn. Vioor het jaarlijks bepaken van
verkeersknelpunten worden de aanrijdingskaarten uit kel Boa-registratesysteem gebruikt,
Dok dit werkplan wordt cerst beoordeeld door de FBE en vervalgens vaar teestemming
wodrgeegd aan de provincia.

In 2005 is aan de Wildbeheercenheden (WBE'S) gevraagd een reewiidbehasrmian te maken
woor 5 jaren op basis van het Faunabehesrplan Owerijssel 009%-2014, Op basis hiervan
werden jaarlijks werkplannen opgesteld en getoetsl, Door deze werkwijze was er jaarlijks ean

= Faunabehsarplan Overnssel 2004-2019 (bz 107)

¥ Met de methode Van Haaften (Z00F) wordt het aantal Reedin per 100 ha vitgerekend waarki dit sangal
zonger prodlemen kunnen lcven en waarbij 5Hj de besto conditie hebben die voar dat tornsin type te
verwathten is. Aan de hand van de raimielijke landschapsapboww, de sanwezige landschapssdementen, de
hodom en het landgebnak in eon gebied wordt berekend hocveed reedn mogen worden venwacht en
kunnen worden getolereend, In 2007 & het madel Van Haaften in 2007 asngopast; omdat in de prisktrjk
bleetke dat met name in landbowwgebssden en open cultuudandschappen de acteele santallon veolal hixjer
l@jen dan di Berekendn docistanden.

" Faunabehserplan Overifssed 2014-201% (hiz 150)
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Betrell: pntheffingaanvraag artikel 88 Farm- en faunawet

onafhankelijke toets op hel rechimatig gebruik van de ontheffing ree. Door keuzes te maken
in het afschot gerelateerd aan knelpunten, is het mogelijk geweest in de afgelopen
beheerplanpeniode het aantal aanrijdingen laag te houden (rond de 0% terwi)l het jaarlijkse
regsnalschol afmeemt, en de populatie reeén toeneeme.

Ons inziens wordt Uit de aangeleverde informatie aannemedijk gernaakt dat er een positieve
relatie is tussen de populaticdichtheid van reedtn en het aantal aanrijdingen, Uit de
aangeleverde cfers wordt aannemelijk gemaakt dat de werkwijze van de provincie in de
afgelopen faunabeheerplanpericde succesvol geweest is. Uit de aangeleverde gegevens in het
Faunabcheenplan Overijssel 2014-2019 blijkt namelijk dat een zorgvuldige op
verkeersknelpunten gerichte aanpak het aantal aanrijdingen in Overljssel daalt, de
reeenpopulatie oht stijgt, terwijl het afschot von het aantal reesn daall,

Ook in de komende Faunabeheerplanpenode (2014-2019) wordt de bovenstaande werkwize,
waarkij de recwildbeheerplannen en werkplannen toetshaar en controleerbaar door de
provincie zgn. * Het reeénafschot moet ep jachtveldniveau uitgevoerd worden, waarbij de
knelpuntenanalyse het uitgangspuent is. Het streven & bovenstaande werkwijze verder Lo
verfijnen, zodat het aantal aanrijdingen met reeén verder blijft dalen.

Voorkomen onnodig ijden zieke of gebrekkige dieren

Hel betang van de voorkoming en bestrijding van onnodig lijden van sicke of gebrakkige reodn
is volgens de Minister wenselijk, mede gelet op de intrinsicke waarde van het individuele dier.,
In gesal van onnodig fijden van dere dieren moet regulerend opgetreden kunnen worden. Er
moct sprake zijn van schade voor het individuele dier. De noodeaak tot het uit hun lijden
verlossen van in het wild levende dieren kan mel name aan de orde 7ijn bij gewonde of rieke
grote hoefdieren.™ In haar Nota beleidsrogels faunabehesr Provincie Overijssel van 19
september 2002 geell de province aan dat in bel geval van onnodeg ljden wan recén cen
antheMing verleend kan worden,

Treeffon van preventieve maatregelon

Freventieve maatregelén ter verbetering van de verkeersveiligheid zign onder andere het
weren van dieren door plaatsing van wildrasters, het plaatsen van wildspiegels, het aankeggen
van faunapassages (0.8, copducten) en het plaatselijk verlagen van de maximumsnelheid,
Deze maatreqgelen zijn praktisch gezien echber niet overal toepashaar of cffectief. Made gelat
op de kosten kunnen rasters en snelheidsbeperkende maatrigelen gezien de grote weglengte
waar zich prablemen voordoen, neet als bevredigende albernatieven worden beschouwd.
Bovendicn beperkt de plaatsing van rasters de mogelijkheid tot vitwisseling van andere dieren
tussen de verschillende kemngebieden in Owerijssel. Dit laatste is in strijd met de doelstallingen
woor de Ecologische Hoofdstructuur om uitwisseling van deelpopulatics mogelijk te

maken. Door deskundigen waordt, vooral bij drukbeere wegen, getwijfeld aan de effectiviteit van
wildsplegets, 7

'* Faunabcheerplan Overijssel 2014-2019 {hiz 119-120)
** Nota van toelichting bij het Besluit van 28 november 2004, houdende regels vaar beheor on de
bestrjdmg van schade aangericht door dienen

' Wiop, B, Oorzaken van aanrijdingen met groot wild in Overijssel, 18 september 2009, en Leidrmad voor
hel Balwser wan Recen, Veroniging "Het Reewild®, 2007
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Betrodt: potheflingaanvraag artikel 86 Forga- en famawet

Op basis van de valwildgegevens zijn in 2011/12 op een vier locaties in Overijssel
rogengamde wildwaarschuwingssystemen aangebracht.” Uit een eerste monitoring van de
werking van de wilkdwaarschuwingssystemen lijken deze positief wit te vallen t? 2

Gunstige staat van instandhouding
Hel R is geen soot die op de Rode Lijst vermeld worden, en wordt doarmee niet
aangemearkl zls een kwetsbare soort die in haar voortbestaan bedreigd wordt,

[ reeéntelling gebeurt in Overjssel sinds 2009 op basis van een gestandaardiseerde
telmethode, Dese telmethode gebewrt ieder joar op dezelfde wijze, veslal door dezelfde taliers.
Het deadwerkelijik aantal reeén wordt op deze manier niet gebeld, echter omdat de telling elk
jaar op dezelfde wijre gebeurt, levert de telling wel een betrouwbare trend op.

Gemiddeld worden er jaarijks sinds 2010 in het voorjaar ongevesr 10,207 resén geteld.
Wolgens de afschotcijlers vanaf 2010 wordt in Qverijssel jaarlijis circa 33% van de totake
gelede populatic geschoten. Gemiddeld sterft jaarlipks 8% van de poputatie in het verkesr en
0,6% is slachtoffer van verdrinking. De totale jaarlijkse nict-natuurijke sterfte is naar
sthatling 41 % van de getelde populatie, De omvang van de natuorijke sterfoe is onbekend.
Onder dit regiem bijit de populatie reeén {getelde voorjsarsstand) in Overifssel redelijk stabiel
rond de 10,000 stuks,

Tabel gelelds voorjsarsstand aantal reeén van 2009 tot on met 2014 {bron Faunabeficerplan
Querifssel 2014-2019)

2005 I I} 93z
2010 ] 10178
2011 10.013
2012 93812
2013 : (- 10.824 ==

Gelet op hel foit dat deze ontheffing het Beleid van Gedeputeerde Staten ben aanzien van
pepulaticbeheer in het belang van verkeersveiligheid bij reeén voortzet, en de oot in
Overijssel in 2antal nog steeds toensemt, wordt, door het verlenen van deze antheffing, geen
afbweuk gedoan aan de gunstige staal van instandhouding van de soort,

Nota beleidsregel en Faunabeheerplan

In de Mota Belsdsregels Faunabeheer Provinge Owverijssel staat dat voor reesn het beleid is
gericht op het verlenen van entheffingen vanwege de belangen: belangrijke schade aan
bossen, verkeersveiligheid, populaticbeheer vanwege de draagkracht van een gebied, en ter
voorkoming en bestrijding van onnodig lijden van zicke of gebrekkige dieren,

Op basis van hel Faunaboheerplan kunnen antheffingen ex artiked 88 Flora- on faunawet
worthen verleend. Volgens de wel wordt con ontheffing slechts verleend aan een
faunabeheersenheid op basis van een faunabeheerplan (art 63 hid 4).

** Plaatselijk langs de N337 (Windeshoim, zie biflage 3), de NTS7 {de Horte), de N346 (Deepenhoim) en de
M3F7 rijn rasters met oversteekpunten met sen detoches en waarschuwingseystoem aangebegd.

* Faung verkeersiachioffer op provinciaal wegen in Overifssed, Provincie Overijssel, decembor 2013

o fan pen wilthwaarschuwingssystesm zit con behoorijke kestenpost. In Ononjssel kost een
witlwaarschuwingssysteem C 280,000~ plus © 7.000,- per jaar voor beheer en onderhoud.

! Fammahchoorplan Owerijssel 2014-2019 (hiz 107
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Betreit: ootheMingaanviaag arttee] B9 Flors on Tl

Natura 2000 gebiedan

In de Wildbeheereenheidgebieden waarvoor de ontheffing aangevraagd is, liggen beschermde
gebieden, Dit zin de zogenaamde “vogelrichtdijn- en habitatrichtiingebieden” die in het kader
van de Natura 2000 regeling sangewezen zijn, Er dient door de Faunabeheereenheid gatoetst
te worden of, in de vogelrichtlijn- en habitatrichtijngebieden, de activiteiten die wil de
ontheffing voortvloeien, leiden tot (significante) negaticve effecten op de
instandhoudingsdoclstellingen |

In en bij de Matura-2000 gebieden kan een beoordeling van de vergunningplicht in het kader
wan de Natuurbeschermingswet door Gedeputeerde Staten noodzakelijk zijn, voordat er reeén
geschoten kunnen gaan worden. Het is namelijk mogeligk dat door het schieten van reeén
kwalificerende soorten worden verstoord. Het i miogelijk dat naast dere arlheffing ex artikel
68 van de Flora- én faunawet, esn verg unning op basis van artikel 19 d van de
Matuurbeschermingswet {1998) noodzakelijk is.

De Fasnabeheereenheid (FBE) is de houder van de ontheffing. Het is de verantwoordedijihesd
van de FBE om, voordat een antheffing aan cen Wildbeheereenheid (WBE) doorgeschreven
wordt, Le beoordelen of het gebied waar geschoten gaat worden, in een Natura 2000 gebied
ligt. Het is de verantwoordelijkheid van de FRE om met behulp van een verstonings- of
verslechleringstoets of passende beosordeling aan te tonen wal de effacten op de
instandhoudingsdeelslellingen van het Natura 2000-gebied zijn. Indien effecten et it te
Sluiben zijn, dient u een aanvwraag voor cen vergunning krachtens artiked 194 van de
Matuurbeschermingswet '98 naar Gedeputeerde Staten te sturen.

Lienswijze

Weaigaran

Wij weigeren het schieten van recén vanwege het helang populatisbehesr in redatic tot de
draagkracht van een gebied en het in het geding zijnde dierenwelzijn, Uit de aangseverde
informatic in de aanvraag en hel Faunabeheerplan wordt et aannemelfk gemaakt dat op
enige plek in Overipssel er doadwerkedijk problemen zijn met het walziin van de populatips
reedn in gebicden waar u een ontheffing voor aanvraagl.

Qp grond van voorgaande heeft onze medewerker de heer A, van der Wal op 24 oktober 2014
ans yoomemean om voor dit onderdesl een antheffing te weigaren, woor een zienswijze
voorgelegd aan uw secretans van de FBE de heer Rosing. Op 28 oktober hesft hat bostuur van
de Faunabeheareenheid Overijssel aangegeven geen sienswijze te willen geven, ™

Conclusie
Wij zijn wan mening dat de gevraagde ontheffing woor het schisten van reeén kan worden
verieend voor alke WEBE-gebieden in Overijssel,

De onthefling kan voor al deze gebieden verleend worden omdat het belang van
verkeersveiligheid en het onnodig lijden van zieke cn/of gebrekkige reein duidefijk is
aangetoond, de wettelpk vereiste preventicve maatregelen voldoende uitgenut zijn en pict
effectief genoeg gebleken rijn. Bovendien loopt de qunstige staat van instandhouding van
TEREN QN gevaar.

4 Ong Kenmeronumies s 2014,0305300
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Belrell: anthoffingaanvraag artikel 68 Flora- en faunawes

Afschriften

Afschriften van dit besluit worden verzonden aan:

= het ministerie van EZ,

- 2 Faunabescherming,

- de Koninklijke Jagersvereniging,

- oz NOIG,

= ‘Wereniging Het Reewild

- Faunafonds in Utrecht, en,

- de politie *Eenheid Dost-Nederand’,

Met vriendelijke groet,
nameny Gedeputeerde Stalen van Overfjssal

w

Lars Wuipster,
Leamileider Vergyn rlening
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Hetrmott, onthellingaarvraag artikal 63 Flora- on faunaseat

Boenwaar

Binoen & weken ingaand op de dag na de daturm van verzending van het bijgaand besluit, kunt o
daarfegen cen berwaarschrft indienen bij Gedeparteerde Staten van Cheerijssel, beam Jendische
Laken, Postbus LOOYE, H000 GB Zwolle (telefoon D38 499 9305).

U kunt het Bezwasarschrift desgewenst ook per fax verrenden, Het faxnumemser van Boet Team
Juridische Zaken is: 038 - 425 48 02,

Het berwazrschrift dient be worden ondertekend en beval ten minska:

& de naarm en het adres van de mdiener:

b, de dagtekening;

C. een omschrijving van helt besluit waarbagen het Berwasr is gerichi:

d, de gronden van het beswaar,

U kunt het beewaarschnft ook per elektronisch formulier versenden, Dit foemulier kst o vinden op

Voor de behandeling van een beswasrschnft bi) de provincie Qwerijssel is geen griffierecht
werschuldigd.

Voor inlichiimgen over de berwaarschriftprocedurs kunt u sich wenden tob de provirciaal
rediveerioer die bi) het bedoit is vermeld.

Indien cnverwijlde spoed dat veseist is het mogeljk een voarkopige voorziening te wagen bij de
Voarseningenrechter van de Sector Bestuursrecht Rechthank Overijssel (telefoon 038 888 44 A4,
In dat geval is grilfierecht verschuldigd. Voorwaarde is dat u een Berwasarschrift heeft ingediend.
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Mededeling van het provinciaal bestuur van Overijssel

Ontheffing Flora- en Faunawet

Gedeputeerde Staten van Overijssel delen mee dat zij op 29 oktober 2014 es=n entheffing ex
artikel 68 van de Flora- en Faunawet hebben verleend aan Faunabeheereenheid Drverijssel te
Deventer. Gedeputeerde Staten hebben ontheffing verleend voor schieten van reeén in het
belang van de verkeersveiligheid, en het belang om onnodig lijden van zicke of gebrekkige
dieren te voorkomen in alle wildbeheersenheidgebieden (WBE's) in Overijssel. De ontheffing
geldt vanaf de inwerkingtreding van het besluit tot en met 1 september 2019,

Het besluit kunt u inzien op de website http -/ fwwow  overijssel nlfloket/kennisgeving/
In het besluit kun u ook lezen over de mogelijkheid voor het indienen van berwaar,

Het besiuit is verzonden op 4 novernber 2014 en belanghebbenden kunnen berwaar
indienen tot 17 december 2014.

Madere inlichtingen: Team Vergunningverlening, 038 499 76 00.

Te plaatsen op 10 november 2014 in

B Twentsche Courant Tubantia {hele oplage)
B D¢ Stentor (hele oplage)

B De Staatscourant

Amhl:_t_l_ij_!t mandaat van

provinde A verijssel




