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Omgevingswet – Flora- en fauna-activiteit schadebeheer winterganzen
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A. BESLUIT VERGUNNING SOORTEN FAUNABEHEER

A.1 Aanvraag
U heeft namens het bestuur van de Faunabeheereenheid Overijssel een aanvraag ingediend voor een 
vergunning voor een flora- en fauna-activiteit op grond van de Omgevingswet – onderdeel soorten 
(verder Ow).1 Het betreft een aanvraag voor het schadebeheer en -bestrijding van grauwe ganzen, 
kolganzen en brandganzen in de winterperiode. Deze aanvraag hebben wij op 17 juli 2024 ontvangen.2 
Op 12 augustus 2024 en 1 oktober 2024 hebben wij aanvullende informatie van u ontvangen.3

U geeft aan de grauwe ganzen, kolganzen en brandganzen te willen doden met behulp van het 
geweer ter voorkoming van belangrijke schade aan agrarische gewassen op agrarische percelen. Dit 
wilt u doen conform het Faunabeheerplan Overijssel 2024-2029:4 5  
 
- Overwinterende grauwe ganzen (van 1 oktober tot 1 april) 

Vanaf een uur voor zonsopkomst tot uiterlijk 12.00 uur ’s middags met een maximum van 10 
stuks per bejaagactie per schadeperceel. t.b.v. ondersteunend afschot voor de WBE-gebieden 
waar schade is getaxeerd in de afgelopen beheerperiode en/of gebruik gemaakt is van de 
ontheffing ten behoeve van voorkoming van belangrijke schade.
Dat zijn de volgende WBE’s: De IJssellanden, IJsselstreek-Salland, Jachtvereniging Kampen, De 
Noord-Westhoek, Oldematen, Steenwijkerwold e.o., De Weerribben, De Noorder Vechtlanden, 
Salland-Midden, Tussen Grens en Vecht De Akkerlanden, Zuider Vechtlanden, De Vechtstroom, 
Twickel, West-Twente, de Koerkamp, De Hof van Twente, Zenderen, Noord Oost Twente, Het 
Reestgebied, Heeten e.o., de Lemelerberg en Zuid-Oost Twente. 
 

- Overwinterende kolganzen (van 1 oktober tot 1 april) 
Vanaf een uur voor zonsopkomst tot uiterlijk 12.00 uur ’s middags met een maximum van 10 
stuks per bejaagactie per schadeperceel t.b.v. ondersteunend afschot voor de WBE-gebieden 
waar schade is getaxeerd in de afgelopen beheerperiode en/of gebruik gemaakt is van de 
ontheffing ten behoeve van voorkoming van belangrijke schade. 
Dat zijn de volgende WBE’s: De IJssellanden, IJsselstreek-Salland, Jachtvereniging Kampen, De 
Noord-Westhoek, D’Oldematen, Steenwijkerwold e.o., De Weerribben, Het Reestgebied, Noorder 
Vechtlanden, Salland Midden, Tussen Vecht & Grens De Akkerlanden, de Lemelerberg en Zuider 
Vechtlanden.

 
- Overwinterende brandganzen (van 1 oktober tot 1 april) 

Vanaf een uur voor zonsopkomst tot uiterlijk 12.00 uur ’s middags met een maximum van 10 
stuks per bejaagactie per schadeperceel t.b.v. ondersteunend afschot voor de WBE-gebieden 
waar schade is getaxeerd in de afgelopen beheerperiode en/of gebruik gemaakt is van de 
ontheffing ten behoeve van voorkoming van belangrijke schade.
Dat zijn de volgende WBE’s: De IJssellanden, Jachtvereniging Kampen, IJsselstreek-Salland, 
D’Oldematen, Steenwijkerwold e.o., Noordwest-Hoek en De Weerribben. 

U wilt ganzen verjagen met behulp van ondersteunend afschot vanwege het wettelijke belang: “ter 
voorkoming van belangrijke schade aan gewassen”.

Hieronder geven wij onze beslissing weer.

1  Art. 5.1, tweede lid, onder g van de Ow. 
2  Ons kenmerk: Z2024-00004822 en D2024-00032706 en D2024-00043597.
3  Ons kenmerk: Z2024-00004822 en D2024-00042038.
4  https://fbeoverijssel.nl/faunabeheerplan/
5  Goedkeuringsbesluit Faunabeheerplan 2024-2029 door Gedeputeerde Staten van 27 augustus 2024 (kenmerk: 

2024-020890) https://zoek.officielebekendmakingen.nl/prb-2024-13167.html 
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A.2 Besluit
Wij besluiten u een omgevingsvergunning6 te verlenen voor een flora- en fauna-activiteit. Dit is nodig 
omdat u met de activiteit verbodsbepalingen uit de Omgevingswet overtreedt.
In het bijzonder gaat het om de overtreding van de verbodsbepalingen om de grauwe gans en de kolgans 
en de brandgans opzettelijk te doden.7

De vergunning wordt verleend voor het doden van grauwe ganzen (Anser anser), kolganzen (Anser 
albifrons) en brandganzen (Branta leucopsis) met behulp van het geweer in de volgende WBE’s 
Overijssel.

Grauwe gans 
 

Kolgans 
 

Brandgans 
 

winter winter winter 

De IJssellanden De IJssellanden De IJssellanden 

IJsselstreek Salland IJsselstreek Salland IJsselstreek Salland 

Jachtvereniging Kampen Jachtvereniging Kampen Jachtvereniging Kampen 

De Noord-Westhoek De Noord-Westhoek De Noord-Westhoek 

D’ Oldematen D’ Oldematen D’ Oldematen 

Steenwijkerwold e.o. Steenwijkerwold e.o. Steenwijkerwold e.o. 

De Weerribben De Weerribben De Weerribben 

Noorder Vechtlanden Noorder Vechtlanden  

Salland-Midden Salland-Midden  

Tussen Grens en Vecht De 
Akkerlanden 

Tussen Grens en Vecht De 
Akkerlanden 

 

Zuider Vechtlanden de Lemelerberg  

De Vechtstroom Zuider Vechtlanden  

Twickel Het Reestgebied  

West-Twente  

de Koerkamp 

De Hof van Twente

Zenderen

Noord Oost Twente

de Lemelerberg

Zuid-Oost Twente   

Het Reestgebied

Voor de onderstaande aangevraagde WBE weigeren wij de vergunningaanvraag, omdat er in de afgelopen 
Faunabeheerplan periode (2019-2024) geen ontheffing om ganzen te schieten verleend was, of er geen 
getaxeerde belangrijke schade was:

 Grauwe gans: WBE Heeten.8

6  Op basis van art. 4.6, eerste lid, onder e van het Omgevingsbesluit.
7  Art. 11.37, eerste lid onder a van het Besluit activiteiten leefomgeving.
8  Op 1 oktober 2024 heeft u aangegeven geen bezwaar te hebben tegen het weigeren van de aanvraag van de WBE 

Heeten. Ons kenmerk: D2024-00043597
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Afschot in de winterperiode (1 oktober tot 1 april) mag voor de volgende ganzen in de volgende maanden 
plaatsvinden: 
 
- Grauwe gans:  oktober tot en met maart 
- Kolgans: oktober tot en met maart 
- Brandgans:  oktober tot en met maart 
 
De vergunning wordt verleend voor de periode vanaf een uur voor zonsopkomst tot uiterlijk 12.00 uur ’s 
middags.9

Het doel van deze vergunning is het voorkomen van belangrijke schade aan gewassen door grauwe 
ganzen, kolganzen en brandganzen door het verjagen met ondersteunend afschot.  

Het belang van de vergunning is: 10

 ter voorkoming van belangrijke schade aan gewassen.11

Deze omgevingsvergunning treedt in werking op vier weken na de dag van de bekendmaking of ter 
inzage legging.12 De vergunning is geldig tot het einde van de duur van het Faunabeheerplan. Het 
Faunabeheerplan loopt tot 1 september 2029.13

Verder besluiten wij dat de volgende stukken/delen van de aanvraag onderdeel uitmaken van dit besluit, 
voor zover deze niet in strijd zijn met de voorschriften:

 Faunabeheerplan Overijssel 2024-2029, versie 240709, FBE Overijssel, 9-7-2024; 14

 Faunabeheerplan Overijssel 2024-2029, Bijlagen document, versie 240709, FBE Overijssel, 9-7-
2024. 15

De motivering voor ons besluit is in C. Overwegingen bij het besluit weergegeven.

Voorschriften
Aan ons besluit verbinden wij voorschriften.16 Deze zijn in B. Voorschriften bij het besluit weergegeven.

9  Het is verboden het geweer tussen zonsondergang en zonsopkomst te gebruiken. Dit staat in art. 11.83 eerste lid 
onder a. van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). Op grond van 11.31 Bal kunnen wij voorschriften stellen 
voor het afwijken van paragraaf 11.2.8 Bal. Dit biedt de wettelijke grondslag voor het schieten in de nachtperiode.

10  Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder g, Ow, en artikel 8.74j, eerste lid onder b. 3° Besluit kwaliteit 
leefomgeving (Bkl).

11  Op grond van artikel 8.74j eerste lid onder b. 3° Bkl. 
12  Art. 16.79 tweede lid van de Ow.
13  https://zoek.officielebekendmakingen.nl/prb-2024-13167.html 
14  https://fbeoverijssel.nl/faunabeheerplan/ . Ons kenmerk: Z2024-00004822; D2024-00042366
15  https://fbeoverijssel.nl/faunabeheerplan/ . Ons kenmerk: Z2024-00004822; D2024-00042367
16  Op grond van artikel 8.74o van het Bkl.
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A.3 Ondertekening en verzending
Een afschrift van dit besluit is tevens verzonden aan:

a. de Faunabeheereenheid Overijssel;
b. de Koninklijke Nederlandse Jagersvereniging; 
c. de NOJG;
d. BIJ-12, Faunazaken;
e. de politie ‘Eenheid Oost-Nederland’.

Met vriendelijke groet,
namens Gedeputeerde Staten van Overijssel,

Lars Wuijster,
teamleider Vergunningverlening

Deze brief is voorzien van een elektronische ondertekening.
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B. VOORSCHRIFTEN BIJ HET BESLUIT
Het besluit, de voorschriften en de overwegingen zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden.

B.1 Informatie die van belang is bij melden of contact met bevoegd gezag
Geeft u in de e-mail (overijsselloket@overijssel.nl) naar ons of in een telefoongesprek (038 499 88 99) 
altijd aan dat het gaat om de omgevingsvergunning voor een flora- en fauna-activiteit onderdeel 
soortenbescherming faunabeheer, de naam van het project en ons kenmerk van dit besluit (Z2024-
00004822; D2024-00042369). Daarmee is direct duidelijk voor welk deel van de organisatie de melding 
of uw verzoek tot contact bestemd is.

B.2 Algemeen

1. Stichting Faunabeheereenheid Overijssel (FBE) is als vergunninghouder verantwoordelijk 
voor het gebruik van de vergunning en de naleving van de voorschriften waaronder zij is 
verleend. De verantwoordelijkheid van de FBE laat onverlet dat de vergunninggebruiker 
strafrechtelijk kan worden vervolgd bij overtreding van deze vergunning. 

 
2. De FBE kan via de Wildbeheereenheid (WBE) jachthouders via het Faunaregistratiesysteem 

(FRS) machtigen tot gebruik van de vergunning. De WBE handelt in deze op gezag van de 
FBE. De jachthouder kan mede-uitvoerders via het Faunaregistratiesyteem machtigen tot 
het gebruik van de machtiging.17 

 
3. De machtiginghouder zoals bedoeld in lid 2 mag zich door jachtaktehouders laten 

vergezellen. De machtiginghouder blijft verantwoordelijk voor de uitvoering van de 
machtiging. 

 
4. Van deze vergunning mag in de periode 1 oktober tot 1 april uitsluitend gebruik worden 

gemaakt vanaf een uur voor zonsopkomst tot 12:00 ‘s middags.
 
5. Van deze vergunning kan in de periode 1 oktober tot 1 april uitsluitend gebruik worden 

gemaakt op of direct grenzend aan18:  
a. percelen overjarig grasland; 19  
b. overige percelen met schadegevoelige gewassen. 

 
6. Er mogen in de periode 1 oktober tot 1 april niet meer dan 10 ganzen per schadeperceel per 

dag geschoten worden. 
 
7. De FBE moet er voor zorgdragen dat de gebruiker van de vergunning een (digitale-)kopie 

van de FBE machtiging bij zich draagt. De verantwoordelijkheid van de FBE laat onverlet dat 
de vergunninggebruiker strafrechtelijk kan worden vervolgd bij overtreding van dit 
voorschrift. 

 
8. Bij bijzondere weersomstandigheden kunnen Gedeputeerde Staten besluiten om de jacht 

en/of schadebestrijding op te schorten. 
 

9. Ringen die zich aan de gedode ganzen bevinden, moeten met een opgave van plaats en 
datum van vangst van de betreffende vogels naar het vogeltrekstation gezonden worden. 
Voor informatie zie: https://vogeltrekstation.nl/nl/vogels/ring  -  gevonden    

 

17  Deze mede-uitvoerders moeten naast de machtiging beschikken over een rechtmatig besluit om het geweer in het 
jachtveld te mogen gebruiken. Zie artikel 11.64, eerste lid, onder d in het Bal.

18  ‘Direct grenzend aan’ betekent in de sloot of struweel grenzend aan het schadeperceel waar een jager zich kan 
schuilhouden.

19  Ook wel ‘blijvend grasland’ genoemd. Zie ook Beleidsregel Natuur Overijssel 2024 (H.6.) 
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR704762#hoofdstuk_6  
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10. Op percelen met schadegevoelige gewassen (met uitzondering van grasland, graszaad en 
graan vanaf zes maanden na inzaai) moeten de volgende waarneembare preventieve 
maatregelen zijn genomen: tenminste één visueel- en tenminste één akoestisch 
verjagingsmiddel. Een overzicht met voorbeelden van preventieve middelen staat op de 
website van Faunazaken.20 21

11. het gebruik van deze vergunning is niet is toegestaan op zon- en feestdagen.22 

B.3 Registratie en rapportage
12. De FBE houdt in het Faunaregistratiesysteem (FRS) bij, per WBE, welke machtigingen 

verleend en ingetrokken zijn.  
 

13. De FBE moet ervoor zorgen dat de wildbeheereenheden alle doorgeschreven vergunningen in 
het Faunaregistratiesysteem (FRS) registreren. 

 
14. De FBE dient voor 1 mei schriftelijk opgave te doen (provincie Overijssel t.a.v. het team PD-

vergunningen) van hetgeen met behulp van deze vergunning is opgespoord, bemachtigd en 
gedood (aantal, locaties en data). 

 
15. De FBE moet er zorg voor dragen dat het schieten van ganzen door de gebruiker binnen 7 dagen 

afgerapporteerd wordt in het Faunaregistratiesysteem (FRS). Indien de provincie Overijssel 
daarom verzoekt, dienen ook tussentijds de afschotgegevens aan de provincie beschikbaar 
gesteld te worden. 

 
16. De FBE dient het aantal afgeschoten ganzen in FRS te monitoren. Indien het aantal ganzen 

door de afschot onder de doelaantallen komen zoals genoemd in de 
instandhoudingsdoelstellingen van de Natura 2000-gebieden, dient de Faunabeheereenheid 
dit te signaleren, en daarna meteen te rapporteren aan de provincie. 

20  https://www.bij12.nl/onderwerp/faunaschade/
21  Zie Beleidsregel Natuur Overijssel 2024 (H.6.2) https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR704762#hoofdstuk_6  
22  Op 14 augustus 2019 hebben wij van het bestuur van de Faunabeheereenheid Overijssel het verzoek gekregen dit 

voorschrift op te nemen. (EDO-kenmerk: 2019/0263829) 
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